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AUTO N. 01371
“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resoluciéon 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
de 2022, y 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que mediante el Auto No. 05662 del 04 de agosto de 2022, la Direccion de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, inicid proceso sancionatorio ambiental en contra del sefor
WILMER MADRID GONZALEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 1.051.658.023 de
Mompés (Bolivar), conforme al Concepto Técnico No. 07853 del 21 de julio del 2022, con el
fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, de
conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

Que, el anterior acto administrativo fue notificado personalmente el dia 14 de septiembre de 2022,
al sefior WILMER MADRID GONZALEZ identificado con la cédula de ciudadania No.
1.051.658.023 de Mompos (Bolivar), Asi mismo fue publicado en el boletin legal de la Entidad, el
dia 28 de septiembre de 2022.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, mediante radicado No. 2022EE245230 del 25 de
septiembre de 2022, comunicé a la Procuraduria General de la Nacion, el contenido del Auto No.
05662 del 04 de agosto de 2022, de conformidad al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Fundamentos constitucionales

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicaciéon a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso y el derecho a la defensa, en virtud del cual: “El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de las formas propias de cada
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juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia
a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar
la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho,
la prueba obtenida con violacion del debido proceso.” y el desarrollo de la funcion administrativa
conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

El debido proceso y el derecho a la defensa en Colombia son unos mecanismos que tiene todo
ciudadano para defenderse de las acciones administrativas y judiciales de las diferentes
entidades del Estado y privadas. Es considerado este derecho como parte esencial y fundamental
del Estado Social de Derecho y de sostenimiento de la Democracia, porque impide las
arbitrariedades de los gobernantes con los ciudadanos.

Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencia C- 025 del 27 de enero de 2009, M.P Dr.
Rodrigo Escobar Gil, expuso:

“Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el derecho a la defensa, entendido
como la oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de cualquier proceso o actuacion judicial o
administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos, de controvertir, contradecir y
objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluacion de las que se estiman favorables, asi
como de ejercitar los recursos que la ley otorga. Su importancia en el contexto de las garantias procesales
radica en que con su ejercicio se busca impedir la arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la condena
injusta, mediante la busqueda de la verdad, con la activa participacion o representacion de quien puede
ser afectado por las decisiones que se adopten sobre la base de lo actuado.”

Del procedimiento — de la Ley 1333 de 2009 y demas normas

La Ley 1333 de 2009, en su articulo 24, sefala respecto de la formulacion de cargos lo siguiente:

“...Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante
acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente
consagrados las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas
ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.”

El articulo 25 de la Ley 1333 de 2009 dispone:

“ARTICULO 25. DESCARGOS. Dentro de los diez dias hébiles siguientes a la notificacién del pliego de
cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra
presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que
sean conducentes.”

PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la préctica de una prueba serén a cargo de quien la solicite.”
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En consecuencia, de lo expuesto, el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009 establece que dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor,
directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por
escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean
conducentes. Ademas, los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien
la solicite.

Por otra parte, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
imperativo de las normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, y, en
consecuencia, emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y particularmente,
adelantar las investigaciones e imponer las medidas y sanciones que correspondan a quienes
infrinja las mencionadas normas.

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3°que:

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad. (...)”

Il. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
- Del caso en concreto.

Al realizar un analisis juridico del Concepto Técnico No. 07853 del 21 de julio de 2022, esta
Autoridad encontré que el sefior WILMER MADRID GONZALEZ identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.051.658.023 de Mompéds (Bolivar), presuntamente incumplié con la
normatividad ambiental , por la movilizacién de productos derivados de la fauna silvestre
colombiana consistente en dos mil seiscientos cinco gramos (2605 g) de especimenes muertos
y huevos de tortuga hicotea (Trachemys venusta callirostris), pertenecientes a la fauna silvestre
colombiana, generando la disminucion cuantitativa de esta especie, y sin contar con el
respectivo Salvoconducto Unico de Movilizacién Nacional.

En ese sentido, es procedente traer a colacion los siguientes apartados del Concepto Técnico
No. 07853 del 21 de julio de 2022, asi:

“(...) 4.2 De los especimenes

Al realizar la verificacién detallada de las caracteristicas fenotipicas de los especimenes incautados, se
logré determinar que corresponden a la especie Trachemys venusta callirostris (tortugas icoteas),
pertenecientes a la fauna silvestre colombiana.
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Tabla 1. Relacién de los especimenes incautados

Nombre Cantidad Rétulo Identificacion -
cientifico Observaciones
Trachemys venusta 2605 gr (al | No portaba. Se le asigné rétulointerno No portaban;

callirostris menos 4 | SA-RE-22-0025 individuos muertos

Individuos y/ y huevos.

gran
cantidad de
huevos)

(...)
6. CONCEPTO TECNICO

El sefior: WILMER MADRID GONZALEZ, con Cédula de Ciudadania No. 1.051.658.023 de Mompos
(Bolivar), transportaba presuntamente para consumo humano dos mil seiscientos cinco gramos (2605 gr)
de individuos muertos (por lo menos cuatro) y abundantes huevos de la especie (Trachemys venusta
callirostris) en una nevera de icopor. Estos especimenes pertenecen a la fauna silvestre colombiana.
Asimismo, durante la diligencia, el sefior MADRID, no logré demostrar ante la autoridad ambiental y policiva,
que contaba con los permisos, licencias, autorizaciones o salvoconductos que demostraran la procedencia
legal y ampararan el aprovechamiento y transporte de los especimenes. Teniendo en cuenta lo anterior, se
presume el incumplimiento de la (..) normatividad:

(...
7. CONCLUSIONES

Conforme a las disposiciones legales, el analisis técnico y los hechos anteriormente descritos puede
concluirse que:

1. Los dos mil seiscientos cinco gramos (2605 gr) de especimenes muertos y huevos incautados de
la especie Trachemys venusta callirostris, denominada comunmente como tortuga icotea,
pertenecen a la fauna silvestre colombiana.

2. Se observan actividades relacionadas con la caza, las cuales fueron realizadas sin los respectivos
permisos otorgados por la autoridad ambiental.

3. Los especimenes fueron movilizados dentro del territorio colombiano sin el respectivo
salvoconducto de movilizacion, lo cual es considerado una infraccién de acuerdo con lo dispuesto
en la normatividad ambiental colombiana (Resolucion 1909 de 2017 del Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, modificada por la Resolucién 0081 de 2018 del Ministerio del
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible).

4. La especie Trachemys callirostris se encuentra catalogada como amenazada, mas precisamente
en categoria Vulnerable (VU), segun la Resolucion 1912 de 2017 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Lo anterior es considerado como un agravante en materia ambiental a la
infracciéon cometida segun el Articulo 7 de la Ley 1333 de 2009, numeral 6 y 11.
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5. Se observan diversas actividades no autorizadas sobre la fauna silvestre, las cuales se encuentran
descritas en el Codigo Penal Colombiano (Articulos 328 y 339A).

6. Esta especie es comunmente sometida a tréfico ilegal de fauna silvestre, la tenencia de esta
especie tiene repercusiones importantes para el ecosistema, ya que se pierde el acervo genético
que representan estos individuos, asi como su capacidad reproductiva a corto y mediano plazo
teniendo en cuenta que eran hembras, lo cual incide negativamente en el tamafio poblacional de
la especie; por otro lado, para las especies de plantas que interactuan con este reptil habra una
disminucioén en la capacidad de dispersion de semillas. También puede haber una disminucién en
la oferta alimentaria de las especies predadoras de las mismas.

7. Se observoé una conducta de movilizacién de fauna silvestre no autorizada, que ademas no brindé

las condiciones minimas de salubridad tales como embalaje y asepsia, afectando asi el recurso
fauna y convirtiéndose en riesgo para la salud humana.

(..)

Asi, como normas vulneradas, se tienen:

e Decreto-Ley 2811 de 1974, “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.”

“Articulo 42.- Pertenecen a la nacién los recursos naturales renovables y demas elementos ambientales
regulados por este Coédigo que se encuentren dentro del territorio nacional, sin perjuicio de los derechos
legitimamente adquiridos por particulares y de las normas especiales sobre baldios. (...)

Articulo 51.- El derecho de usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por ministerio de la
ley, permiso, concesiéon y asociacion. (...)

Articulo 250.- Entiéndese por caza todo acto dirigido a la captura de animales silvestres, ya sea dandoles
muerte, mutilandolos o atrapandolos vivos, y a la recoleccién de sus productos.

Articulo 251.- Son actividades de caza la cria, captura, transformacién, procesamiento, trasporte y
comercializacion de especies y productos de la fauna silvestre. (...)

e Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”, que en lo que respecta a la caza dispone:

Articulo 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus
productos sdlo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion o licencia que se podran obtener
en la forma prevista por este capitulo. (...)

“Articulo 2.2.1.2.5.1. Concepto. Entiéndase por caza todo acto dirigido a la captura de animales
silvestres ya sea dandoles muerte, mutilandolos o atrapdandolos vivos y la recolecciéon de sus
productos. Se comprende bajo la accién genérica de cazar todo medio de buscar, perseguir, acosar,
aprehender o matar individuos o especimenes de la fauna silvestre o recolectar sus productos.

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Articulo 2.2.1.2.5.2. Actividades de caza. Son actividades de caza o relacionadas con ella, la cria o
captura de individuos, especimenes de la fauna_silvestre y la recoleccién, transformacion,
procesamiento, transporte, almacenamiento y comercializacion de los mismos o de sus productos. (...)

(...

Articulo 2.2.1.2.25.1. Prohibiciones. Por considerarse que atenta contra la fauna silvestre y su ambiente,
se prohiben las siguientes conductas, en conformidad con lo establecido por el articulo 265 del Decreto-
Ley 2811 de 1974:

9. Provocar la disminucién cuantitativa o cualitativa de especies de la fauna silvestre.

Que asi mismo, el Decreto 1076 de 2015, en lo que respecta a la movilizacion de especies de
fauna silvestre senala:

Articulo 2.2.1.2.22.1. Movilizacién Dentro Del Territorio Nacional. Toda persona que deba transportar
individuos, especimenes o productos de la fauna_silvestre debe proveerse del respectivo
salvoconducto de movilizacién. El salvoconducto amparara unicamente los individuos, especimenes y
productos indicados en él, sera valido por una sola vez y por el tiempo indicado en el mismo.

El salvoconducto se otorgara a las personas naturales o juridicas titulares de permisos de caza o de
licencias de funcionamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones, zoolégicos y circos”.

Articulo 2.2.1.2.22.2. Salvoconductos. Los salvoconductos de movilizacion de _individuos,
especimenes o productos de la fauna silvestre deben determinar la clase de permiso que autorizé
la_obtencién del _individuo, espécimen o producto. Al expedirse debe anexarse una copia del
salvoconducto al expediente en tramite del correspondiente permiso.”

Articulo 2.2.1.2.25.2. Otras prohibiciones. También se prohibe, de acuerdo con las prescripciones del
Decreto-Ley 2811 de 1974 y de este decreto, lo siguiente: (...)

3. Movilizar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre sin el respectivo
salvoconducto o movilizar mayor cantidad o de especificaciones diferentes a las relacionadas en aquel.”

e Resolucién 1909 de 2017, modificada parcialmente por la Resoluciéon 0081 de 2018, “Por
medio de la cual se establece la definicién de Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacién
de especimenes de la diversidad biolégica y el ambito de aplicacion”.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente resolucion seré aplicada por las autoridades ambientales
competentes y todo aquel que esté interesado en transportar por el territorio nacional, especimenes de la
diversidad biolégica en primer grado de transformacion e individuos, especimenes o productos de la fauna
silvestre, cuya obtencién esté amparada por acto administrativo otorgado por la autoridad ambiental
competente. (...)

Articulo 4. Definiciones. Para la correcta interpretacion de la presente resolucion, se adoptan las siguientes
definiciones. (...)
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Salvoconducto Unico Nacional en la Linea para la movilizacién de especimenes de la diversidad
biolégica (SUNL): documento que ampara la movilizacién, removilizacion y renovacion en el territorio
nacional de especimenes de la diversidad bioldgica, emitido por la autoridad ambiental competente, a
través de la ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL).”

Que, de otro lado, la Resolucion 1912 de 2017, “Por la cual se establece el listado de las especies
silvestres amenazadas de la diversidad biolégica colombiana continental y marino costera que se
encuentran en el territorio nacional, y se dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 1. OBJETO. Establecer el listado oficial de las especies silvestres amenazadas de la
diversidad biolégica continental y marino costera colombiana, que se encuentran en el territorio nacional,
el cual hara parte integral del presente acto administrativo como se sefialan en el Anexo 1.

ARTICULO 2. INTERPRETACION. Para la correcta interpretacion de la presente resolucion, se tendra en
cuenta que una especie amenazada es aquella que se encuentre en Peligro Critico (CR), En Peligro (EN)
y Vulnerable (VU) de acuerdo a las categorias propuestas por la Union Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza (UICN) y haya sido declarada en alguna categoria de estas tres categorias de amenaza
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (...)

ARTICULO 4. CATEGORIAS PARA ESPECIES AMENAZADAS. Las especies amenazadas se
categorizan de la siguiente manera:

1. En Peligro Critico (CR): Aquellas que estan enfrentando un riesgo de extincion extremadamente alto en
estado de vida silvestre.

2. En Peligro (EN): Aquellas que estan enfrentando un riesgo de extincion muy alto

en estado de vida silvestre.

3. Vulnerable (VU): Aquellas que estan enfrentando un riesgo de extincion alto en estado de vida silvestre.

Orden Testudines

Familia Chelidae I .

| Mesactemmyes dahli | Carranchina EN
Familia Cheloniidae - I |
Caretta caretta o Caguama | CR B
Eretmochelys imbricata Carey _ ___CR !
Chelonia mydas . ] Tortuga verdes EN ]
Lr:pfu'oche.'y;:'or.fwrea Golfina v
Familia Dermochelyidae - . L
Dermochelys corfacea | Cand_ ] CR |
Familia Emydidae — S

| Trochemys callirostris = Hicotea | VU

(..)

Que, en este sentido, se desprenden los siguientes elementos:

ADECUACION TiPICA

CARGO PRIMERO:

Presunto Infractor: El sefior WILMER MADRID GONZALEZ identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.051.658.023 de Mompés (Bolivar).
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Imputacidén factica: Por cazar y mutilar productos derivados de la fauna silvestre colombiana,
consistentes en dos mil seiscientos cinco gramos (2605 g) de especimenes y huevos de tortuga
hicotea (Trachemys venusta callirostris), generando la disminucion cuantitativa de esta especie,
sin contar con la respectiva autorizacion de la autoridad competente.

Imputacién juridica: Incumplimiento a los articulos 2.2.1.2.4.2, 2.2.1.2.51, 2.2.1.25.2, y
numeral 9 del articulo 2.2.1.2.25.1 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en concordancia
con lo dispuesto en los articulos 51, 250, 251, del Decreto Ley 2811 del 18 de diciembre de 1974
y los articulos 1, 2 y 4 de la Resolucién 1912 de 2017.

Soportes: Lo indicado en el Concepto Técnico No. 07853 del 21 de julio de 2022.

Fecha de ocurrencia de los hechos: De conformidad a lo indicado, se tiene como fecha de
ocurrencia de los hechos el dia 16 de enero de 2022, fecha en la que se realiz6 la incautacion.

CARGO SEGUNDO:

Presunto Infractor: El sefior WILMER MADRID GONZALEZ identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.051.658.023 de Mompés (Bolivar).

Imputaciéon factica: Por movilizar productos derivados de la fauna silvestre colombiana,
consistentes en dos mil seiscientos cinco gramos (2605 g) de especimenes y huevos de tortuga
hicotea (Trachemys venusta callirostris), sin contar con el Salvoconducto Unico de Movilizacién
Nacional que autoriza la movilizacién de especimenes o productos de la fauna silvestre.

Imputacién juridica: Incumplimiento a los articulos 2.2.1.2.22.1, 2.2.1.2.22.2, y numeral 3 del
articulo 2.2.1.2.25.2 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 2 de la Resolucién 1909 de 2017 modificada por la Resoluciéon 0081 de 2018.

Soportes: Lo indicado en el Concepto Técnico No. 07853 del 21 de julio de 2022, junto con
sus anexos emitido por la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre.

Fecha de ocurrencia de los hechos: De conformidad a lo indicado, se tiene como fecha de
ocurrencia de los hechos el dia 16 de enero de 2022, fecha en la que se realiz6 la incautacion.

Circunstancias de atenuacion:
Que, realizado el estudio juridico del caso en comento, no se evidencia la ocurrencia de las

causales previstas en el articulo 6 de la Ley 1333 de 2009 que permitan determinar la existencia
de circunstancias de atenuacion.
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Que en el presente caso se tiene como circunstancias de agravacion:

1). La contemplada en el numeral 5° del articulo 7° de la Ley 1333 de 2009, al infringir varias
disposiciones normativas; esto es, las establecidas en el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”: en concordancia
con las indicadas en el Decreto Ley 2811 de 1974, la Resoluciéon 1909 de 2017 modificada por la
Resolucion 0081 de 2018, y la Resolucion 1912 de 2017, de acuerdo con lo evidenciado en el
Concepto Técnico No. 07853 del 21 de julio de 2022.

2). La contemplada en el numeral 6, del articulo 7° de la Ley 1333 de 2009, ya que la especie
(Trachemys callirostris) se encuentra catalogada como amenazada, mas precisamente en
categoria Vulnerable (VU), segun la Resolucion 1912 de 2017 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo.

Modalidad De Culpabilidad: El articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. EI
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtta la presuncién de culpa o
dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.”
(Subrayado fuera de texto original).

Que asi mismo, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, establece: “Se considera infraccién en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violaciéon de las normas contenidas en el Coédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y
en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. ...”

Que, a su vez, el paragrafo primero del referido Articulo de la Ley 1333 de 2009, determina que
en las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla.

Que las precitadas disposiciones fueron declaradas exequibles por la Corte Constitucional
mediante la Sentencia C — 595 de 2010. Que al respecto la precitada jurisprudencia senala:

“...) la presuncién de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio ambiental se encaja
dentro de las denominadas presunciones legales — iuris tantum-, toda vez que admiten prueba en contrario,
como puede advertirse de una lectura literal de los paragrafos legales cuestionados. En esa medida, hasta
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antes de imponerse la sancion definitiva, el presunto infractor podra desvirtuar la presuncién legal resulte
ajustada a la Constitucion en la medida que aparezca como razonable, es decir, que responda a las leyes
de la légica y de la experiencia, que persiga un fin constitucionalmente valioso, y que sea util, necesaria y
estrictamente proporcionada para alcanzar el fin. Esta Corporacion considera que la presuncién de legal
establecida y la consecuente inversion de la carga de la prueba no desconocen el principio de presuncién
de inocencia. El legislador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de la libertad de
configuracion de instituciones procesales y la definicion del régimen de responsabilidad administrativa
ambiental. Este procedimiento de técnica juridica adoptado por el legislador busca hacer efectivos bienes
juridicos constitucionales de vital importancia para la preservacion de la humanidad como lo es la
conservacion del ambiente sano. El bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del
Estado social de derecho (articulos 1°, 2° y 366 superiores), un derecho fundamental por conexidad al estar
ligado con la vida y la salud (articulos 11 y 49 superiores), un derecho colectivo (ser social) que compromete
a la comunidad (articulo 88 superior) y un deber constitucional en cabeza de todos (articulos 8°, 79, 95 y
333 superiores) (...)”

Que el dolo se integra de dos elementos: uno intelectual o cognitivo, que exige tener conocimiento
o conciencia de la infracciéon ambiental, y otro volitivo, que implica querer realizar dicha accion o
infraccién; mientras que la culpa, se configura sobre la falta de diligencia o de cuidado, falta de
prevision, la negligencia y la imprudencia.

Asi pues, al realizar un analisis juridico de los documentos en mencion y teniendo en cuenta que
no se configurdé ninguna de las causales de cesacion previstas en el articulo 9 de la Ley 1333 de
2009, esta Autoridad Ambiental encuentra pertinente formular pliego de cargos al sefior WILMER
MADRID GONZALEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 1.051.658.023 de Mompds
(Bolivar).

Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que, a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado por el acuerdo 546 de
2013, se transformé el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA—, en la
Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigno entre otras funciones, la de ejercer el control
y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas
normas.

Que, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1° de la Resolucion 01865 del 6 de julio de
2021 modificada por la Resolucion 046 del 2022 y la Resolucién 0689 del 03 de mayo de 2023,
proferidas por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de:“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con
los procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”
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Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Formular, en contra del sefior WILMER MADRID GONZALEZ
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.051.658.023 de Mompés (Bolivar), los siguientes
cargos conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo, asi:

CARGO PRIMERO: Por cazar y mutilar productos derivados de la fauna silvestre colombiana,
consistentes en dos mil seiscientos cinco gramos (2605 g) de especimenes y huevos de tortuga
hicotea (Trachemys venusta callirostris), generando la disminucion cuantitativa de esta especie,
sin contar con la respectiva autorizacion de la autoridad competente, incumpliendo con ello lo
establecido en los articulos 2.2.1.2.4.2, 2.2.1.2.5.1, 2.2.1.2.5.2, y numeral 9 del articulo
2.2.1.2.25.1 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 51, 250, 251, del Decreto Ley 2811 del 18 de diciembre de 1974 y los articulos 1, 2 y 4
de la Resolucion 1912 de 2017.

CARGO SEGUNDO: Por movilizar productos derivados de la fauna silvestre colombiana,
consistentes en dos mil seiscientos cinco gramos (2605 g) de especimenes y huevos de tortuga
hicotea (Trachemys venusta callirostris), sin contar con el Salvoconducto Unico de Movilizacién
Nacional que autoriza la movilizacion de especimenes o productos de la fauna silvestre,
incumpliendo con ello lo establecido en los articulos 2.2.1.2.22.1, 2.2.1.2.22.2, y numeral 3 del
articulo 2.2.1.2.25.2 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 2 de la Resolucién 1909 de 2017 modificada por la Resolucién 0081 de 2018.

ARTICULO SEGUNDO. - Descargos. - De conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de
2009, el presunto infractor cuenta con un término de diez (10) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente al de la notificacién del presente Auto, para que directamente o por medio de
apoderado debidamente constituido, presente por escrito los descargos a que haya lugar, y aporte
o solicite la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior WILMER
MADRID GONZALEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 1.051.658.023 de Mompds
(Bolivar), en la Carrera 82 # 39 D-18 Sur de Bogota D.C., de conformidad con el articulo 24 de la
Ley 1333 de 2009 y normas concordantes.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2022-3163, estard a disposicion de los
interesados en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. —
SDA, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO QUINTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente: SDA-08-2022-3163

Dado en Bogota D.C., a los 14 dias del mes de febrero del afio 2024

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JOSE FABIAN CRUZ HERRERA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL (E)
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